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Заключение 
по результатам оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта 
проекта постановления Правительства Чукотского автономного округа 

«О внесении изменений в Постановление Правительства Чукотского 
автономного округа от 01 ноября 2021 года № 448»

Департамент экономики и инвестиций Чукотского автономного округа 
как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Чукотского автономного 
округа, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, в соответствии с Порядком проведения 
процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 
правовых актов Чукотского автономного округа, затрагивающих вопросы 
осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, 
утвержденным Постановлением Правительства Чукотского автономного 
округа от 5 сентября 2025 года № 518 (далее – Порядок), рассмотрел проект 
постановления Правительства Чукотского автономного округа «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 
01 ноября 2021 года № 448» (далее – проект акта), подготовленный и 
направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом 



2

сельского хозяйства и продовольствия Чукотского автономного округа, и 
сообщает следующее.

Проект акта направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые.

Разработчиком проекта акта является Департамент сельского хозяйства 
и продовольствия Чукотского автономного округа (источник: Сводный отчет, 
раздел 1.1). Проект акта представляет собой проект постановления 
Правительства Чукотского автономного округа, вносящего изменения в 
Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 1 ноября 
2021 года № 448 «Об утверждении Положения о региональном 
государственном надзоре в области технического состояния и эксплуатации 
самоходных машин и других видов техники, аттракционов на территории 
Чукотского автономного округа».

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта и 
сводному отчету в сроки с 21 сентября 2026 года по 29 сентября 2026 года 
(источник: Сводный отчет, раздел 1.6; Уведомление о проведении публичных 
консультаций). Информация о проведении публичных консультаций была 
направлена 14 участникам, в том числе: Уполномоченному по защите прав 
предпринимателей в Чукотском автономном округе, Региональному 
отделению «Опоры России», ООО «Специализированный Застройщик Темп», 
ООО «УК Баимская», ООО «СтройСервис», ООО «СЗ «Сити-Парк» и другим 
заинтересованным лицам (источник: Уведомление о проведении публичных 
консультаций; Сводка предложений по результатам публичных 
консультаций). Информация об оценке регулирующего воздействия проекта 
акта размещена разработчиком на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://dep.invest-
chukotka.ru/oczenka-reguliruyushhego-vozdejstviya-i-ekspertiza-npa (источник: 
Сводка предложений).

По результатам анализа установлено, что срок проведения публичных 
консультаций составил 7 рабочих дней (с 21 сентября 2026 года по 29 сентября 
2026 года), что соответствует минимальному сроку, установленному 
подпунктом 2 пункта 14 Порядка (не менее семи рабочих дней для проектов 
нормативных правовых актов со средней степенью регулирующего 
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воздействия). Процедура проведения оценки регулирующего воздействия в 
части сроков публичных консультаций разработчиком соблюдена.

В ходе публичных консультаций поступило ноль предложений от 
четырнадцати участников (источник: Сводка предложений по результатам 
публичных консультаций). В Сводке предложений указано, что общее 
количество поступивших предложений составляет 0, учтенных — 0, частично 
учтенных — 0, неучтенных — 0.

Проект акта отнесен разработчиком к средней степени регулирующего 
воздействия (источник: Сводный отчет, раздел 2.1). По результатам анализа, 
проведенного в рамках подготовки настоящего заключения, установлено, что 
отнесение проекта акта к средней степени регулирующего воздействия 
является обоснованным, поскольку проект акта разработан в целях 
приведения регионального законодательства в соответствие с требованиями 
Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ (в редакции 
Федерального закона от 29 декабря 2025 года № 567-ФЗ) и содержит 
положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативным правовым 
актом обязанности для субъектов предпринимательской деятельности (в части 
порядка оформления контрольных (надзорных) мероприятий и досудебного 
обжалования).

Проектом акта предлагается внесение изменений в Постановление 
Правительства Чукотского автономного округа от 1 ноября 2021 года № 448 
«Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в 
области технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других 
видов техники, аттракционов на территории Чукотского автономного округа». 
Вносимые изменения носят преимущественно технический и уточняющий 
характер и направлены на приведение регионального нормативного правового 
акта в соответствие с федеральным законодательством.

Для субъектов предпринимательской деятельности (владельцев 
самоходных машин и других видов техники, аттракционов) ключевые 
изменения, предлагаемые проектом акта, заключаются в следующем:

1. Уточнение порядка осуществления регионального государственного 
надзора (пункт 1.3 Положения): Пункт 1.3 излагается в новой редакции, 
согласно которой региональный государственный надзор осуществляется на 
основании Положения Департамента сельского хозяйства и продовольствия 
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Чукотского автономного округа — Инспекцией государственного 
технического надзора, утвержденного высшим исполнительным органом 
государственной власти Чукотского автономного округа.

2. Дополнение принципами законности и обоснованности (пункт 1.4 
Положения): Пункт 1.4 дополняется абзацем: «Действия и решения 
контрольного (надзорного) органа и должностных лиц должны быть 
законными и обоснованными». Данное положение носит декларативный 
характер и не устанавливает новых обязанностей для субъектов 
предпринимательской деятельности.

3. Исключение категории низкого риска (пункт 2.1 Положения): Пункт 
2.1 излагается в новой редакции, согласно которой ранее установленные 
пунктом категории риска излагаются в дословной редакции «6) низкий риск» 
- признать утратившим силу». 

Данное изменение вступает в противоречие с пунктами 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 
и 2.5.1 действующего Положения, которые предусматривают отнесение 
объектов к одной из шести категорий риска. Данное обстоятельство требует 
дополнительной проработки.

4. Уточнение порядка уведомления о профилактическом визите (пункт 
3.6.1 Положения): Пункт 3.6.1 дополняется абзацем: «Контрольный 
(надзорный) орган обязан уведомить контролируемое лицо о проведении 
обязательного профилактического визита не позднее чем за 24 часа до его 
начала». Данное изменение соответствует части 5 статьи 21 Федерального 
закона № 248-ФЗ и направлено на обеспечение прав контролируемых лиц.

5. Дополнение порядка оформления решений, актов и предписаний 
(пункт 3.6.5 Положения): Раздел III дополняется пунктом 3.6.5, согласно 
которому решения о проведении профилактического визита, об объявлении 
предостережения, о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, 
акты (в том числе акты о невозможности проведения), предписания об 
устранении выявленных нарушений оформляются посредством внесения 
сведений о них в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и их 
подписания, без формирования отдельного документа. Данное изменение 
соответствует части 1.1 статьи 21 Федерального закона № 248-ФЗ (в редакции 
Федерального закона № 567-ФЗ).
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6. Дополнение порядка размещения решения по жалобе (пункт 6.9 
Положения): Раздел VI дополняется пунктом 6.9, согласно которому решение 
уполномоченного на рассмотрение жалобы органа, содержащее обоснование 
принятого решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном 
кабинете контролируемого лица на едином портале государственных и 
муниципальных услуг и (или) региональном портале государственных и 
муниципальных услуг в срок не позднее 1 рабочего дня со дня его принятия. 
Данное изменение соответствует требованиям Федерального закона № 248-ФЗ 
об информировании контролируемых лиц.

Вывод об отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 
предложенным способом регулирования

По результатам анализа представленных документов установлено, что 
разработчиком представлено достаточное обоснование решения проблемы 
предложенным способом регулирования. Необходимость принятия проекта 
акта обусловлена вступлением в силу Федерального закона от 29 декабря 2025 
года № 567-ФЗ, которым внесены изменения в Федеральный закон от 31 июля 
2020 года № 248-ФЗ, в части управления рисками, профилактики рисков, 
осуществления регионального государственного контроля (надзора) и 
досудебного порядка подачи жалобы (источник: Пояснительная записка к 
проекту постановления).

Вместе с тем, анализируя качество Сводного отчета, следует отметить, 
что в нарушение требований подпункта 5 пункта 12 Порядка разработчиком 
не представлен анализ альтернативных вариантов решения проблемы. Раздел 
6.2 Сводного отчета содержит лишь указание «Отсутствует» без описания 
иных возможных способов решения проблемы и их сравнительной оценки. 
Для проектов нормативных правовых актов со средней степенью 
регулирующего воздействия представление анализа альтернатив является 
обязательным требованием.

Вывод о несоответствии проекта акта требованиям и условиям 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации»

По результатам анализа установлено, что проект акта соответствует 
принципам установления и оценки применения обязательных требований, 
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предусмотренным статьей 4 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-
ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»:

1. Принцип законности: Проект акта разработан в пределах полномочий 
Правительства Чукотского автономного округа и направлен на 
реализацию федерального законодательства (Федеральный закон 
№ 248-ФЗ и Федеральный закон № 567-ФЗ).

2. Принцип обоснованности: Вносимые изменения вызваны 
объективной необходимостью приведения регионального акта в 
соответствие с федеральным законодательством, что подтверждается 
наличием федерального закона, вступившего в силу и изменившего 
порядок осуществления государственного контроля (надзора).

3. Принцип правовой определенности и системности: проект акта не в 
полной мере соответствует требованиям Федерального закона № 247-
ФЗ, а именно принципу правовой определенности и системности, по 
следующим основаниям:

1) проект акта содержит внутренние противоречия (исключение 
категории «низкий риск» из пункта 2.1 при сохранении отсылок к 
ней в иных пунктах Положения), что нарушает требование 
ясности, логичности и системного единства обязательных 
требований (статья 7 Федерального закона № 247-ФЗ);

2) проект акта не в полной мере учитывает изменения, внесенные 
Федеральным законом от 29 декабря 2025 года № 567-ФЗ в 
Федеральный закон № 248-ФЗ, что не обеспечивает 
согласованность регионального регулирования с целями и 
принципами федерального законодательства (статья 7 
Федерального закона № 247-ФЗ).

4. Принцип открытости и предсказуемости: Проект акта прошел 
процедуру публичного обсуждения, сроки вступления в силу 
соответствуют требованиям законодательства.

5. Принцип исполнимости: Установленные требования исполнимы, 
дополнительных расходов для субъектов предпринимательской 
деятельности не предусмотрено.
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Таким образом, проект акта не в полной мере соответствует принципу 
правовой определенности и системности, предусмотренному статьей 4 и 
статьей 7 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ.

Вывод о наличии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, приводящих к 
возникновению необоснованных расходов физических и юридических 
лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 
а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской 
Федерации

По результатам анализа проекта акта установлено, что он не содержит 
положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, приводящих к 
возникновению необоснованных расходов указанных лиц и бюджетов всех 
уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Вносимые изменения носят технический и уточняющий характер, 
направлены на приведение регионального нормативного правового акта в 
соответствие с федеральным законодательством и не устанавливают новых 
обязательных требований или обязанностей для контролируемых лиц. 
Дополнение пункта 1.4 Положения принципами законности и обоснованности 
носит декларативный характер. Изменения в части порядка оформления 
решений, актов и предписаний, а также порядка размещения решения по 
жалобе, направлены на реализацию прав контролируемых лиц и не создают 
дополнительных обязанностей.

Вывод о наличии положений, приводящих к возникновению 
дополнительных расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и 
(или) местных бюджетов, а также к снижению доходов бюджетов 
субъектов Российской Федерации и (или) местных бюджетов

По результатам анализа установлено, что проект акта не содержит 
положений, приводящих к возникновению дополнительных расходов 
бюджета Чукотского автономного округа и (или) местных бюджетов, а также 
к снижению их доходов. Разработчиком в разделе 9 Сводного отчета указано, 



8

что дополнительные расходы бюджета отсутствуют (единовременные 
расходы — 0, периодические расходы за год — 0, возможные поступления — 
0).

Вместе с тем, в Сводном отчете отсутствует детализированная оценка 
потенциальных расходов и доходов субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, связанных с введением предлагаемого 
регулирования (раздел 10 Сводного отчета). Разработчиком указано, что 
«Постановление не содержит новых обязанностей для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности». Вносимые 
изменения носят технический характер и вряд ли могут привести к 
значительным дополнительным расходам. 

Вывод о несоответствии проекта акта требованиям Федерального 
закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 29 декабря 2025 года № 567-ФЗ)

По результатам анализа установлено, что проект акта не в полной мере 
соответствует требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2025 
года № 567-ФЗ). Разработчиком не в полном объеме учтены изменения, 
внесенные Федеральным законом № 567-ФЗ, в части:

1. управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям (глава 5 Федерального закона № 248-ФЗ) — не приведены в 
соответствие положения раздела II Положения о категориях риска;

2. профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям (глава 6 Федерального закона № 248-ФЗ) — не в полном 
объеме учтены положения о видах профилактических мероприятий и 
порядке их проведения;

3. осуществления регионального государственного контроля (надзора) 
(глава 12 Федерального закона № 248-ФЗ) — не в полном объеме учтены 
изменения, касающиеся порядка проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий;
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4. досудебного порядка подачи жалобы (глава 9 Федерального закона № 
248-ФЗ) — не в полном объеме учтены изменения, касающиеся порядка 
и сроков рассмотрения жалоб.
Указанное обстоятельство требует дополнительной проработки проекта 

акта.
Вывод о некачественном заполнении Сводного отчета и наличии 

внутренних противоречий в проекте акта
По результатам анализа установлено следующее:
1. В Сводном отчете в разделе 7.2 «Оценка количества участников 

отношений» указано 100 участников для каждой из трех групп (юридические 
лица и индивидуальные предприниматели, граждане, должностные лица 
Департамента). Однако отсутствует обоснование указанной численности, а 
также не указано, каким образом получены данные значения. Источник 
данных (раздел 7.3) содержит общие ссылки на данные Департамента и 
информационные системы без конкретизации. Кроме того число участников 
отношений по категории «Должностные лица Департамента, уполномоченные 
на осуществление регионального государственного надзора» заявленное в 
количестве 100 участников выглядят неубедительно поскольку в соответствии  
с  Положением о Департамент сельского хозяйства и продовольствия 
Чукотского автономного округа, утверждено постановлением Правительства 
Чукотского автономного округа от  26 декабря 2018 года № 452, предельная 
штатная численность департамента составляет 45 единиц. Рекомендуется 
разработчику представить более детальное обоснование численности 
участников отношений.

2. В Сводном отчете в разделе 14.7 «Описание источников 
информации для расчета показателей (индикаторов)» указано «Отсутствует», 
что не позволяет верифицировать индикативные показатели, указанные в 
разделе 14.2.

3. В проекте акта имеются внутренние противоречия: исключение 
категорий рисков из пункта 2.1 Положения при сохранении отсылки к 
категориям в иных пунктах Положения. Рекомендуется разработчику 
устранить данное противоречие до принятия акта.

4. По результатам анализа установлено, что проект акта не в полной мере 
соответствует требованиям Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-
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ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2025 года № 567-ФЗ). В 
частности, разработчиком не в полном объеме учтены изменения, внесенные 
Федеральным законом № 567-ФЗ в части управления рисками причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, профилактики рисков, 
осуществления регионального государственного контроля (надзора) и 
досудебного порядка подачи жалобы, что требует дополнительной проработки 
проекта акта.

Проект акта вносит изменение в пункт 2.1 Положения, признавая 
утратившим силу подпункт «6) низкий риск». При этом часть 4 статьи 24 
Федерального закона № 248-ФЗ прямо предусматривает существование 
категории низкого риска как «остаточной» категории для объектов, не 
отнесенных к иным категориям. Исключение данной категории из перечня 
прямо противоречит федеральному закону.

Кроме того, проект акта не приводит Положение в соответствие с новым 
требованием части 3 статьи 24 Федерального закона № 248-ФЗ о моменте 
отнесения объекта к категории риска (после внесения сведений в единый 
реестр видов контроля).

Проект акта не учитывает иные изменения Федерального закона от 31 
июля 2020 года № 248-ФЗ:

в Положении отсутствует норма о возможности подачи возражения в 
отношении предостережения посредством единого портала государственных 
и муниципальных услуг или регионального портала (часть 4 статьи 49 
Федерального закона № 248-ФЗ);

в Положении отсутствует норма о консультировании с использованием 
единого портала и мобильного приложения «Инспектор» (часть 2 статьи 50 
Федерального закона № 248-ФЗ).

Заключительные выводы
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления Правительства Чукотского автономного округа «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 
01 ноября 2021 года № 448» с учетом информации, представленной 
разработчиком в сводном отчете, Департамент экономики и инвестиций 
Чукотского автономного округа установил следующее:
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Разработчиком представлено достаточное обоснование решения 
проблемы предложенным способом регулирования. Необходимость принятия 
проекта акта обусловлена требованиями федерального законодательства.

Проект акта не в полной мере соответствует принципу правовой 
определенности и системности, предусмотренному статьей 4 и статьей 7 
Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных 
требованиях в Российской Федерации».

Проект акта не в полной мере соответствует требованиям 
Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (в 
редакции Федерального закона от 29 декабря 2025 года № 567-ФЗ) в части 
управления рисками, профилактики рисков, осуществления регионального 
государственного контроля и досудебного порядка подачи жалобы.

Проект акта не содержит положений, вводящих избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и 
иной экономической деятельности или способствующих их введению.

Вместе с тем, разработчиком не в полном объеме представлен анализ 
альтернативных вариантов решения проблемы (раздел 6.2 Сводного отчета), 
что является нарушением требований подпункта 5 пункта 12 Порядка для 
проектов актов со средней степенью регулирующего воздействия.

В проекте акта имеются внутренние противоречия: исключение 
категорий рисков из пункта 2.1 Положения при сохранении отсылки к данным 
категориям в иные пункты Положения. Указанное противоречие требует 
устранения до принятия акта.

В Сводном отчете выявлены неполнота и некачественное заполнение 
отдельных разделов (разделы 1.5, 6.2, 7.2, 7.3, 14.7), что не позволяет в полной 
мере оценить обоснованность предлагаемого регулирования.

В соответствии с пунктом 37 Порядка, в случае если уполномоченным 
органом сделан вывод о несоблюдении регулирующим органом порядка 
проведения процедуры ОРВ проекта НПА и (или) в случае выявления 
неполного и (или) некачественного заполнения регулирующим органом 
сводного отчёта, уполномоченный орган возвращает в регулирующий орган 
проект НПА и сводный отчёт с замечаниями на доработку без подготовки 
заключения об ОРВ.
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На основании изложенного, руководствуясь пунктом 37 Порядка, проект 
постановления Правительства Чукотского автономного округа «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Чукотского автономного округа от 
01 ноября 2021 года № 448» и сводный отчет о проведении оценки 
регулирующего воздействия подлежат возврату разработчику на доработку 
с замечаниями, изложенными в настоящем заключении.

Регулирующему органу в течение пяти рабочих дней с даты размещения 
уполномоченным органом на портале замечаний надлежит устранить их и 
направить в уполномоченный орган проект НПА и сводный отчет для 
подготовки заключения об ОРВ.

Исполняющий обязанности 
начальника Департамента В.И. Фоминых
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